PARECER JURIDICO AO PROCESSO
LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL 09/2017

Objeto: Parecer & Impugnacio ac Edital de Contratacio de Empresa ara
Fornecimento de Licenga e Uso de Software, cfe. Edital.

Impugnante: Delta Solugdes em Informéatica Ltda.
Parecer de Lavra: John Régis Gemelli dos Santos — OAB/RS 49.757

I- Dos Fatos:

Trata'se de Impugnacgio ao Edital de Licitacdo — Pregéo
presencial n® 09/2017, interposta por Delta Solugdes em Informatica LTDA., CNPJ

n® 03.703.992/0001-01, com sede na cidade de Porto Alegre/RS, nos termos do
protocolo n® 6978, de 21/02/2017.

Sustenta, em sintese, que o edital contém falhas no
Instrumento Convocatério, viclando frontalmente os termos da Lei Federal n®
8.666/93. Pede a impugnacao ao edital de licitagio e a consequente designacio de
nova data para o certame.

Em suma, ¢ o Relatorio.
Ao parecer.

II - Do Parecer:

O processo licitatério Pregdo Presencial n® 09/2017, proposto
por parte da Prefeitura de Derrubadas tem por objeto a contratacio de empresa
para o fornecimento da licenca de uso de software por prazo determinado, com
atualiza¢do mensal, que garanta as alteracbes legais, corretivas e evolutivas,
incluindo, conversao, implantacio e treinamento, para diversas Aareas da
Prefeitura Municipal de Derrubadas, em conformidade com o edital.

A irresignacgfo proposta contra o edital do processo licitatorio
enfrenta os seguintes apontamentos de inconformidades, das quais passamos a
analisa-las pontualmente!

01)Existéncia de Clausulas Restritivas a participagio no
certame.

Insta mencionar da auséncia por parte da impugnante quanto
a objetividade em elucidar neste ponto qual das clausulas encontra-se inserida no
edital de licitacfio. A impugnante nfo esclarece de forma objetiva quais pontos que
acarretam a possivel restricdo a participacido de empresas interessadgé [no
processo de aquisicdo do sofiware e demais itens do edital.




Outrossim, analisando o edital de forma integral, a sua
formatacdo permite a que todas as empresas especializadas no ramo de soffware
possam se habilitar e participar do certame, nio fazendo meng¢do existénecia de
clausulas que possa configurar qualquer tipo de privilégio ou direcionamento.

02)Fixacdo de valores relativos 3 servicos de suporte &
distancia (hora técnica) em quantia irriséria.

O presente aponte nio merece procedéncia, eis que a fixacdo de
valores méaximos para determinados tipos de servicos se constitui em seguranca
juridica para a autoridade licitante, que informa previamente a capacidade

financeira quando da contratacio de determinado tipo de servigo, in casuy, a
contratagao de hora técnica.

Quanto ao valor de R$ 118,00 (cento e dezoito reais), ao
municipio de Derrubadas nio se trata de valor irrisério, eis que se constitul em
um municipio pequeno, com orgamento limitado, além de que atualmente estar
sendo pago o valor aproximado a esse fixado no edital.

A fixagdo desse valor foi pautada no que atualmente esta sendo
pago para o servigo similar, especialmente por conta da capacidade financeira do
Poder Executivo. A manifestacio quanto a nio concordincia do preco fixado, por
parte da impugnante, se constitui em mera inconformidade da propria empresa,
que diga-se de passagem, pratica valores de hora técnica deveras superior ao que

vem sendo praticado na praga. Trata-se, portanto, de ato discricionario do Poder
Executivo.

03) Aceitagfio de Atestados de Capacidade Técnica em nome de
outra empresa que néo a licitante.

A previs@io contida no referido item de impugnacido também
nao se sustenta, na medida em que o Poder Executivo pretende contratar
empresa especializada no ramo e que possua atestado de aptiddo para o
desempenho integral dos itens que ora esta sendo licitado.

A exigénecia quanto a apresentacdo de atestado de aptidio é
justamente para esbarrar que quaisquer tipos de empresas de software venham
a se habilitar e participar do certame, cujo propésito objetivo é o fornecimento de
software destinado ao atendimento dos requisitos dispostos no edital, ou seja,

locacdo mensal de sistemas para a contabilidade, pessoal tesouraria, entre outros.

A comprovacdo de atestado de aptidio, fornecido por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Privado, que esteja intrinsicamente relacionadg4b




objeto ora licitado é de extrema importancia para a autoridade licitante, evitando
que oufras empresas sem capacidade técnica venham a macular este processo.

A irresignagdo da impugnante & justamente o que deveria
apoiar, eis que a autoridade licitante nio pretende abrir um leque de
participantes aventureiros que néo contemplem o que realmente estd sendo
almejado, ou seja, locagio de soffwares que possa dar atendimento integral,
pleno e dentro dos padroes exigidos pelos 6rgéos de controle externo, facilitando
dessa forma o langamento de dados e emissio de relatérios corretos.

Quanto a origem do atestado, o edital ¢ expresso quanto a sua
exigéncia, ou seja, emitido em nome da empresa desenvolvedora do soffware ou
do representante credenciado. Com base nessa previsdo, a empresa interessada
em participar devera comprovar que possui condicbes frente ao objeto licitado, ou
seja, de que esteja apto para o desempenho dessa atividade, com o devido
atestado equivalente. O que interessa para a autoridade licitante é a
comprovagao quanto ao objeto a ser executado no contrato.

4) O estabelecimento de Prazo para implantacédo, conversiio e
inicio dos servigos extremamente limitado;

Ora, a empresa impugnante, que mostra-se gabaritada nesse
no hal de prestagéio de servigos a érgfios publicos, especialmente a Prefeitura do
RS, vem questionar justamente o prazo disposto no edital de licitagdo para fins de
execucio da conversiao do sistema.

A autoridade licitante fez prever o prazo de 10 (dez) dias para a
realizagdo da etapa de implantacdio e conversdo, contados da assinatura do
contrato, consoante o item 12.4, além de mencionar o prazo de 15 (quinze) dias
para o funcionamento pleno dos programas.

Nao ha o que perquirir nesse ponto a ponto de invalidar o
edital de licitacdlo, eis que a licitante possui a compreensio de que 0S Servigos
podem ser executados no tempo disponivel e previsto no edital. Trata-se de
atividade de cunho técnico, que geralmente em uma semana, ou seja, 07 (sete)
dias, todos os servigos podem ser postos em funcionamento.

A irresignagéio, in casu, ndo mostra-se plausivel, até porque, a
empresa vencedora do certame, desde a data da homologacéo até a assinatura do
contrato, ji poderd se programar em destinar equipe qualificada para o
desenvolvimento da conversfo, possuindo prazo suficiente para a sua realizacio.
Registre-se, outrossim, a possibilidade de prorrogacio deste prazo quando da
ocorréncia de falhas decorrentes de for¢a maior e caso fortuito, bastando
infestac¢fo a autoridade superior e justificativas prévias.

Nao merece prosperar o referido aponte de impugnacio.
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4) Apresentacéo de formulario de proposta tendenciosa

‘ Outra manifestagdio que néo procede por parte da impugnante
¢ a afirmativa de que a formalistica na apresentacdo das propostas torna-se

tendenciosa ou que possa privilegiar a atual empresa que presta servicos ao
municipio de Derrubadas.

O modelo de proposta a ser contratado disposto no anexo III do
edital, qual seja, contemplando 04 itens, e estes contendo a locacao mensal em
grupos, por departamento. Exemplo: A) Departamento Pessoal: Locagéio mensal de
sistema de recursos humanos, filha de pagamento, ponto eletrénico e portal do
servidor publico. B) Departamento de Tributos: Locagfo mensal de sistema de
tributos IPTU, ISS, ITBI on line, protocolo, Nota Fiscal Eletronica, Alvara, taxas
e outros. C) Departamento Contabil: Contabilidade publica, tesouraria,
Or¢camento, PPA, LRF, Portal de Transparéncia, entre outros. E por dltimo, de
forma individualizada o Di4rio Oficial Eletronico Municipal.

Nao ha qualquer tipo de direcionamento ou favorecimento para
qualquer tipo de empresa do ramo de software, tratando-se de acusacfo leviana
por parte da impugnante que pretende o monopélio para os seus produtos.

A autoridade licitante executa o processo de licitacio dentro
dos pardmetros da legalidade e moralidade previstos na legislacdo patria, mas
além de tudo leva em consideracio os critérios de conveniéncia, oportunidade e

acima de tudo pautado na discricionariedade de contratar ou nio determinado
tipo de servigo.

A impugnante pretende ingerir'se nesse ponto, qual seja,
determinar que o Poder Executivo promova licitagdes piblicas capaz de
contemplar os seus interesses particulares, o que nfo ird ocorrer, a0 menos na
Prefeitura de Derrubadas. O processo licitatério estd contemplado de acordo com

as reais necessidades do municipio, o objeto a ser licitado e seus itens de igual
forma.

O modelo apresentado também nfo estd em desacordo com as
normas da Lei de Licitagdes, bem como nfio ha qualquer tipo de erro na sua
formulagfo. A opgdo disposta no item 14.4, de que poderd a administracio
contratar todas ou parte das areas licitadas, est4 vinculada justamente quanto
aos itens do edital, ou seja, posso contratar os itens 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 ¢ 1.1.4, ou
parte destes, isso de acordo com o interesse do municipio e respeitados os valores
de cada item. Né&o se trata de discutir a contrataciio de soffwares internos de cada
item.

Com base nisso, nfo merece prosperar a referida impugnacio.




Dos Demais Atos de Impugnacio:

5) Exigéncia quanto ao numero de acessos ao banco de dados;
6) Da previsdo do sistema “Dirio Oficial Eletrénico Municipal;
7)Direcionamento do certame & atual contratadas

8) Auséncia de Critérios objetivos de converséo dos dados;

9) Restrigdo ao acompanhamento da sessfo publica;

10) Exigéncia do sistema de “compras” ser desenvolvido em
ambiente web.

Todas as demais impugnagbes a que faz referéncia a empresa
Delta ndo merece prosperar, eis que tem por objeto unica e exclusivamente

ingerir-se no ato discriciondrio do Poder Executivo, ou seja, na autoridade
licitante.

O Poder Executivo pretende licitar um produto que existe no
mercado, que nfo é de fornecimento exclusivo e para tanto utiliza-se da
modalidade pregfo presencial para a sua realizagdo. A publicidade legal foi
devidamente cumprida e o processo encontra-se apto para dar prosseguimento.

N@o ha como acatar as irresignacdes anteriormente
mencionadas eis que fere o principio da autonomia e soberania do Poder Publico
sobre o particular. Ndo pode o Poder Executivo ficar refém de uma ou duas
empresas que atuam no mercado e procuram monopolizar o sistema de
fornecimento de software para érgéos publicos, a exemplo da ora impugnante.

Caso a empresa impugnante nio tenha os programas para fins
de locagdo, ndo deve impugnar um edital legitimo e pautado nos principios da

administragio publica, mas deve sim adequar-se is novas modalidades existentes
no mercado.

III - DA CONCLUSAOQ:

Em razéo do exposto, considerando néo haver qualquer tipo de
ofensa aos principios da administragio pidblica, bem como estar pautado o
processo licitatério na legislagiio pdtria, opino pelo conhecimento do recurso de
impugnagio, eis que tempestivo, e no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo
os termos do edital na sua integralidade, sem glialquer retificacéo.

de 2017.




